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Strategia anuali de achizitie publicd pe anul 2018 a Federatiei Romane de
Kaiac-Canoe (FRKC)

1. Notiuni introductive
I. CADRUL LEGAL
Totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractanta pe parcursul unui an bugetar reprezinté strategia anuald de achizitie publicd
la nivelul autoritatii contractante.
In conformitate cu prevederile art 11, din HG395/2016 - Strategia anuald de achizitie
publici se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund
procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta, si se aprobd de catre presedintele
autoritatii contractante.
Prezenta strategie anuald de achizitie a FRKC are la baza urmaitoarele acte normative:
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice , cu modificarile si completarile ulterioare
- Legea nr. 101/2016 privind remediile si céile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si Functionarea
Consiliului National de Solugionare a Contestatiilor Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 58/2016 din 19 septembrie 2016 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice,Hotararea Guvernului nr.
867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - HOTARARE Nr.
395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, FRKC are dreptul de a opera modificari sau
completari  ulterioare in  cadrul strategiei anuale de achizitie publica,
modificdri/completiri care se aprobd de catre conducatorul autoritétii contractante.
II. CONCEPTE GENERALE
FRKC a avut in vedere ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de achizitii
pentru 2018, urmatoarele elemente estimative:
a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitarile transmise de
toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;
b) valoarea estimata a achiziiei corespunzatoare fiecdrei nevoi;
¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta pentru derularea
unui proces care si asigure beneficiile anticipate;
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d) resursele existente la nivel de autoritate contractanti si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achiziii publice.

Sistemul national de achizitii publice actual este rezultatul unui proces greoi de
maturizare ca urmare a celor aproape zece ani de aplicare a legislafiei nationale. Acest
sistem s-a confruntat cu lipsa capacititii si capabilitatilor autoritatilor contractante de pe
intreg teritoriul Romaniei, de a derula proceduri de achizitie publica, coroborata cu o
legislatie dificil de utilizat si de interpretat intr-o manierd unitara, cu schimbiri legislative
frecvente, lipsa de transparenta si eficacitate a investitiilor, contestatii numeroase si mai
ales lipsa sustenabilitatii proiectelor.

In acest context, Guvernul Roméniei a declarat achizitiile publice drept una dintre
prioritatile sale si, prin Decizia Prim-Ministrului nr. 218/2014 privind infiinfarea
Comitetului interministerial pentru realizarea reformei cadrului legislativ si institutional
in domeniul achizitiilor publice, a instituit un mod de lucru operativ pentru reformarea
sistemului. in acest scop a fost constituit Comitetul interministerial si un grup de lucru la
nivel tehnic, cu participarea institutiilor centrale cheie in domeniu: Ministerul Fondurilor
Europene, Cancelaria Prim-ministrului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice - Unitatea
Centrald pentru Verificarea Achizitiilor Publice, Ministerul pentru Societatea
Informationald, Ministerul Justitiei si Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. O contributie constant si o implicare activa a avut
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor. Cu rol de invitati, au participat la
dezbateri Curtea de Conturi a Romaniei si Autoritatea de Audit, Consiliul Superior al
Magistraturii, Agentia Nationald pentru Integritate, Consiliul Concurentei. Grupul de
lucru tehnic a beneficiat de sprijinul permanent furnizat de catre expertii Bancii Europene
de Investitii si ai Bancii Mondiale.

Prezenta strategie promoveazi principiile care vor stau la baza politicilor de reformare a
achizitiilor publice.

Nediscriminarea si tratamentul egal reprezintd asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale, prin stabilirea si aplicarea, in orice etapd a derularii procedurii de
atribuire, de reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici, inclusiv
prin protejarea informatiilor confidentiale atunci cand este cazul, pentru ca oricare dintre
operatori si poata participa la atribuirea contractului si sa beneficieze de sanse egale de a
deveni contractanti (furnizori de produse, prestatori de servicii sau executanti de lucrari).
Recunoasterea reciproca consta in acceptarea produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in
mod licit pe piata Uniunii Europene, a diplomelor, certificatelor, a altor documente,
emise de autorititile competente din alte state, precum si a specificatiilor tehnice,
echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Transparenfa inseamnd aducerea la cunostinfa publicului a tuturor informatiilor
referitoare la atribuirea contractului de furnizare de produse, servicii si lucrri.
Proportionalitatea reprezinta asigurarea corelatiei intre necesitatea beneficiarului, obiectul
contractului de achizitie publicd si cerintele solicitate a fi indeplinite. in acest sens,
beneficiarul trebuie si se asigure ci, in cazul in care sunt stabilite cerinfe minime de
calificare, acestea nu prezinta relevan{d si/sau sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului atribuit.
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Eficienta utilizarii fondurilor reprezintd atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competitionale si utilizarea unor criterii de atribuire care sa reflecte avantajele de naturad
economica ale ofertelor in vederea obtinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv
prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului.
Asumarea raspunderii este determinarea clard a sarcinilor si atributiilor persoanelor
responsabile cu achizitiile publica, urmarindu-se asigurarea profesionalismului,
impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.
Evitarea conflictului de interese - pe parcursul aplicdrii procedurilor de atribuire,
achizitorul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de natura
sa determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale
Avand in vedere cele expuse anterior, asa cum am mai subliniat anterior, in
conformitate cu prevederile art. 11. alin. (3) din din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice ..Strategia anuald de achizifie publica se realizeazd
in ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizifie
publicd cuprinse in acestea, si se aprobd de catre conducatorul autoritdtii contractante "

Potrivit dispozitiilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului- cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. FRKC, prin Compartimentul Achizitii
Publice, a elaborat strategia anuald de achizitie publica care cuprinde totalitatea
proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de pe parcursul anului
bugetar 2018.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul FRKC se poate modifica
sau completa ulterior, modificari/completari care se aproba conform prevederilor
de mai sus. Introducerea modificarilor si completdrilor in prezenta Strategie este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

Compartimentul Achizitii Publice a procedat la intocmirea prezentei
Strategii prin utilizarea informatiilor si a cel putin urmatoarelor elemente
estimative:

- nevoile identificate la nivelul federatiei ca fiind necesare a fi satisfacute
ca rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din
solicitarile transmise de toate compartimentele de specialitate din FRKC.

- valoarea estimata a achizitiilor corespunzitoare fiecarei nevoi

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta
pentru derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate

- resursele existente la nivel de FRKC si, dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe/ venituri proprii, care pot fi alocate derularii
proceselor de achizitiii publice.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica la nivelul FRKC se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice si Anexa privind achizitiile
directe, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitii la nivelul FRKC.
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2. Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018

Atribuirea unui contract de achizitie publica /acord-cadru este rezultatul
unui proces ce se deruleaza in mai multe etape.

FRKC in calitate de autoritate contractanta, prin Compartimentul Achizitii
Publice trebuie si se documenteze si sd parcurgd pentru fiecare proces de
achizitie publica trei etape distincte:

- etapa de planificare /pregatire, inclusiv consultarea pietei

- etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/ acordului -
cadru

- etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si
monitorizarea implementarii contractului/acord-cadru.

3. Etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publica

Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de
necesitate si se incheie cu aprobarea de catre ordonatorul de  credite a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei
de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare
estimata egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in
conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractuitului
de achizitie publica /acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice

Prin intermediul strategiei de contractare s¢ documenteaza deciziile din
etapa de planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu :

-relatia dintre obiectul contractului, constringerile asociate si complexitatea
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile pentru derularea activitatilor
din etapele procesului de achizitie publica, pe de alta parte

-procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

-tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

-mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale:
-justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea
obiectivelor

-justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.
69 alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si, dupa caz, decizia
de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati.
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Etapa de organizare a procedurii si de atribuire a contractului/acord-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica /acord cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, se va
realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele
abordari, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei
etape mai sus identificate existente.

Autoritatea contractanti are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in
care valoarea estimati a achizitiei, farda TVA, este mai mica decat 132.519 lei, respectiv
lucriri (dupa caz), in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica
decat 441.730 lei.

Pentru bunurile/serviciile/lucrarile standardizate, a caror utilizare si destinatie este uzualad
si a cdror prefuri sunt comparabile cu ale altor agenti economici, achizitia se va putea face
urmand pasi, in conditiile in care exista certitudinea fondurilor.

Pasul 1: solicitarea de informatii de la compartimente si realizarea referatelor de
necesitate

Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referinfa in functie de
necesitatile autoritatii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei si in
functie de cerintele legislatiei in vigoare

Pasul 3: identificarea celei mai bune oferte de pret din catalogul electronic SEAP

Pasul 4: initierea unei achizitii din catalogul electronic de la ofertantul care are o oferta
atractiva folosind criterii combinate precum pretul, aria geografica, etc

Pasul 5: trasmiterea simultana pe fax/email a termenilor de catre ofertat in asa fel incat
acesta sa cunoascd toate detaliile si cerintele achizitiei ale FRKC, in vederea stabilirii
reducerii sau costurilor suplimentare pe care le are potentialul ofertant.

Pasul 6: acceptarea/refuzarea ofertei in SEAP

Pasul 7 (optional): semnarea unui contract de furnizare/servicii/lucrari

Pasul 8: realizarea unei notificari in cadrul SEAP pentru incheirea unui contract mai mare
de 13000 lei

Exemple de bunuri/servicii/lucrari care se pot achizitiona direct din catalogul SEAP:
Birotica, papetarie (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si
comparabile mai multor operatori economici)

Consumabile si piese de schimb (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice
comune si comparabile mai multor operatori economici)

Combustibili (sunt bunuri standardizate, cu caracteristici tehnice comune si

comparabile mai multor operatori economici)

Lucrari de constructii tip - cantitatile si categoriile de lucrari sunt standardizate Orice alt
bun/serviciu/lucrare, cu caracteristici tehnice comune si comparabile mai multor operatori
economici.

In cazul bunurilor/serviciilor/lucrarilor care sunt specifice necesitatilor autoritatii
contractante (asa cum sunt cele enumerate cu titlu de exemplu mai jos), ale caror preturi
diferd in functie de cerintele/preferintele/specificul nevoilor, achizitia directa se va face
pe baza de anunt de publicitate voluntara in SEAP.

Exemple:
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Servicii de proiectare /Servicii de consultant/ orice alte tipuri de servicii

Orice tip de lucrari de constructii rezultate dintr-o documentatie tehnica care nu este tip
Etapele in acest caz sunt:

Etapa 1: realizarea referatelor de necesitate

Etapa 2: realizarea caietelor de sarcini sau a termenilor de referinta in functie de
necesitatile autoritatii contractante, specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei si in
functie de cerintele legislatiei in vigoare

Etapa 3: realizarea si publicarea anuntului de publicitate voluntara din SEAP

Etapa 4: redactarea modelelor de invitatii, in cazul in care nu se va utiliza SEAP-ul

Etapa 5: prezentarea unui draft de contract pentru bunurile/ serviciile/lucrarile
achizitionate

Etapa 6: primirea si evaluarea ofertelor

Etapa 7: redactarea raportului de selectie a ofertei castigatoare

Etapa 8: solicitarea ofertantului céstigator de a-si actualiza oferta in catalogul SEAP si
initierea achizitiei din catalog

Etapa 9: adaptarea draftului de contract dupa specificul ofertei selectate

Etapa 10: completarea modelului de notificare citre ANAP de semnarea a contractului
Etapa 11: redactarea unui model de ordin de incepere a serviciilor/livrare a
bunurilor/executie a lucrarilor

Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimatd egald sau mai mare decét pragurile prevazute la art. 7 alin.
(5) din L98/2016, sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fard publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h)procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata.

4. Etape si activititi in cadrul procedurilor de achizitie

Principalele etape si activitati in cadrul realizarii procedurilor de achizitie publica sunt:
Activitatea 1: alegerea procedurii corecte si in stabilirea unui calendar al procedurii care
va cuprinde schita tuturor pasilor de la redactarea documentelor necesare procedurii si
pana la incheierea contractului

Activitatea 2: redactarea strategiei de contractare

Activitatea 3: redactarea caietelor de sarcini, (identificarea si definirea corecta si
obiectiva a cerintelor tehnice si de calitate a obiectului contractului)

Activitatea 4: redactarea modelelor de formulare puse la dispozitia potentialilor ofertanti;
Activitatea 5: redactarea draftului de conditii contractuale puse la dispozitia ofertantilor;
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Activitatea 6: redactarea draftului declaratiilor previzute de legislatie din partea
responsabilului legal, elaborarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate pentru
membrii comisie de evaluare a ofertelor

Activitatea 7: redactarea draftului privind procesul verbal de dechidere/ vizualizare a
ofertelor

Activitatea 8: redactarea draftului modelelor proceselor verbale ale sedintelor
intermediare de evaluare a ofertelor

Activitatea 9: redactarea draftului drafturilor/modelelor pentru cererile de clarificari din
partea comisiei de evaluare pe durata evaludrii ofertelor

Activitatea 10: redactarea draftului pentru raportul procedurii

Activitatea 1 1: redactarea draftului pentru comunicarile rezultatelor procedurii
Activitatea 12: documentatiei de atribuire in vederea evitarii de corectii financiare
Activitatea 13: implementarea recomandarilor efectuate de citre ANAP inainte de
publicarea anuntului de participare

Activitatea 14: gestionarea relatiei cu institutiile statului cu competente in domeniul
achizitiilor publice;

Activitatea 15: elaborarea solicitarilor de clarificari si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari;

Activitatea 16: redactarea raspunsurilor la clarificarile primite de la potentialii ofertanti
inainte de data limita de depunere a ofertelor

Activitatea 17: redactarea raspunsurilor la contestatiile inregistrate inainte de data limita
de depunere a ofertelor

Activitatea 18: numirea comisiei de evaluare a ofertelor

Activitatea 19: Completarea si pregatirea pentru arhivare a dosarului achiziiei publice

b. Documentele elaborate in cadrul procedurilor de achizitie

Strategia de contractare - conform model din anexa Declaratie privind art 63 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 98/2016 Caietul de sarcini

Modele de formulare Draftul de conditii contractuale - DUAE

Proces verbal de vizualizare a ofertelor

Dispozitia de numire a membrilor comisiei de eveluare a ofertelor si a expertilor cooptati
daca este cazul

Procesele verbale ale sedintelor de evaluare intermediara

Raportul procedurii Comunizarea rezultatelor

Luand in considerare cele prezentate anterior si tinand cont de:

- tipul/ obiectul de activitate al autoritatii contractante;

- tipul/ modul/ sursele de finantare ale FRKC;

- Anexele contractelor de finantare prin care sunt stabilite locurile de pregatire — conform
planurilor de pregatire, aprobate de comisiile tehnice, pentru intregul an bugetar);

- coroborarile cu dispozitiile cuprinse in Legea Sportului 69/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Normele financiare cuprinse in HG 1447/2007 art 1 si 2 precum si plafonul de finantare
prevazut zi/pers ;
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- alte ordine ministeriale (in sport) care se refera la infiintarea complexurilor nationale
sportive ale caror scop principal este prestarea se servicii de cazare si masa
(Complexurile nationale sportive au obligatia sa-si puna la dispozitie toata baza logistica
si administrativa, cu prioritate, loturilor nationale si olimpice, dupa caz)

Pe langa serviciile de cazare si masa, bazele sportive au in dotare Sali de sport/ forta,
sauna, personal medical — masori, etc. Acestea sunt servicii auxiliare celor care fac
obiectul prezentei mentiuni.

De asemenea, subliniez ca pregatirea specifica a sporturilor de apa presupune ca locatiile
spatiilor de cazare si implicit de masa sa fie in vecinatatea unei ape (loc desfasurare
antrenament).

De altfel, avand in vedere rezultatele notabile ale sportivilor din ramura de sport
caiac/canoe, de-a lungul timpului, au determinat ca statul roman, prin autoritatile sale de
resort, sa faca investitii majore in complexuri nationale sportive, cluburi sportive sau
scolare, directii judetene, licee cu program sportiv, etc.

In alta ordine de idei, raportandu-ne la denumire generica/ cod CPV Servicii de cazare la
hotel si de restaurant, mentionez ca aceste complexuri sportive nu sunt clasificate
conform categoriilor si normelor ANAT, acestea nefiind prestatoare de servicii pe
pachete turistice ci doar pentru deservirea beneficiarilor care tin de domeniul sportiv.
Tinand cont de considerentele prezentate anterior, mai mentionam si faptul ca
serviciile sunt prestate de entitati neplatitoare de TVA.

In concluzie, raportandu-ne la cadrul general prevazut in materia legislatiei in achizitii
publice, cu invocarea exceptiilor prevazute conform dispozitiilor art. 31 alin 6,
respectiv:

Art. 31. - (1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru atribuite de o autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de
drept public in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

ol

(6) Prezenta lege nu se aplicd contractelor incheiate exclusiv intre doud sau mai multe
autoritdfi contractante in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) contractul instituie sau pune in aplicare o cooperare intre autoritdfile contractante
participante, cu scopul de a asigura cd serviciile publice a cdror realizare trebuie sa o
asigure sunt prestate in vederea indeplinirii unor obiective comune;

b) punerea in aplicare a cooperdrii are la bazd exclusiv consideratii de interes public;

¢) autoritdfile contractante participante desfasoard pe piafa liberd mai pufin de 20%
din activitdfile vizate de cooperare.”(...)

Apreciem ca sunt intrunite cumulativ exceptiile prevazute de lege si, pe cale de
consecinta, NU se impune derularea procedurii de achizitie publica in vederea
achizitionarii de servicii hoteliere si de restaurant pentru sumele estimate pentru acest
capitol de cheltuieli.
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6. Desfasurarea achizitiei:

- Antrenorii isi vor elabora planurile de pregatire care ulterior aprobarii, vor fi puse in
aplicare.

- Directorul Tehnic informeaza conducerea FRKC despre orice necesitate pe care o
apreciaza obiectiva, inaintand solicitarea efectiva.

- Prin grija compartimentului tehnic al FRKC, se vor transmite la fiecare sfarsit de
luna comenzile ferme pentru luna urmatoare.

- Se va aduce la cunostinta MTS pana pe data de 5 ale fiecarei luni calendaristice,
gradul de ocupare.

7. In ceea ce priveste, orice alt tip de actiune de pregatire/ cantonament in tara sau
peste hotare, dupa caz, in conditiile in care se cunosc informatiile necesare, precum si
daca, pragurile valorice conform legislatiei in materie sunt depasite, sunt necesare
urmatoarele termene:

- Sub rezerva ca REFERATELE APROBATE, CONTINAND TOATE
INFORMATIILE NECESARE (LOCATIE, NUMAR PERSOANE, CIFRA
ESTIMATA/ APROBATA) VOR FI INAINTATE RESPONSABILILOR CU
ACHIZITII PUBLICE CARE VOR SEMNA SI MENTIONA DATA LUARII
LA CUNOSTINTA, ASTFEL:

Pentru achizitie directa minim 20 de zile calendaristice.

Pentru proceduri simplificate proprii intre 20 si 30 de zile calendaristice pentru
finalizarea procedurilor (CU CONDITIA CA REFERATUL/ CAIETUL DE SARCINI
SA CONTINA INFORMATII CORECTE SI COMPLETE)

Pentru cerere simplificata, intre 60 si maximum 90 de zile calendaristice pentru
finalizarea procedurilor. (CU CONDITIA CA REFERATUL/ CAIETUL DE SARCINI
SA CONTINA INFORMATII CORECTE SI COMPLETE)

In cazul depasirii pragurilor, pentru procedurile sus-mentionate, termenul se va majora
pana la 90 de zile. (CU CONDITIA CA REFERATUL/ CAIETUL DE SARCINI SA
CONTINA INFORMATII CORECTE SI COMPLETE)

5. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitilor publice pe anul 2018 la nivelul FRKC se
elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de
specialitate si cuprinde totalitatea contractelor ce achizitie publica/acord-cadru
pe care FRKC intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2018.
La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 s-a tinut
cont de:
- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari
- gradul de prioritate a  necesitatilor, conform propunerilor
compartimentelor de specialitate:
- anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Dupa aprobarea bugetului propriu/ finantare MTS si COSR, dupa caz,, precum si
ori de cate ori intervin modificiri in bugetul FRKC, Programul anual al
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achizitiilor publice pentru anul 2018 se va actualiza, in functie de fondurile
aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al FRKC este
previazut in ANEXA la prezenta Strategie si cuprinde cel pufin informatii
referitoare la :

-obiectul contractului de achizitie publica/acord cadru:

-codul vocabularului comun al achizitiilor publice(CPV)

-valoarea estimata a acordului - cadru ce urmeazd a fi atribuit ca rezultat al
derulariii unui proces de achizifie, exprimata in lei, fara TVA, stabilitd in baza
estimarilor compartimentelor de specialitate;

-sursa de finantare:

-procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie

- data estimata pentru pentru initierea procedurii:

- data estimata pentru atribuirea contractului;

-modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2018 si definitivarea Programului anual
de achizitii publice pentru anul 2018 al FRKC si in termen dc 5 zile lucratoare de
la data aprobarii, prin grija Compartimentul Achizitii Publice, se va publica
Programul anual al achizitiilor publice in SEAP si pe pagina de internet a
institugiei www.kaiac.ro.

De asemenea, semestrial se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor
din Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2018 al FRKC, precum sia
oriciror modificiri asupra  acestuia, extrase care se refera la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a cdror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin.1 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucrari a
ciror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art.7
alin. 5 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in
termen de 5 zile lucratoare de la data modificarilor.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica 'acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, conform ciruia "prin ordin al presedintelui Agenfiei Nationale
pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritdfilor contractante si a
furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru
planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritdii contractante, fundamentarea
deciziei de realizare a procesului de achizitie si monotorizarea implementdrii
contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizifii publice”.
Compartimentul Achizitii Publice va proceda la revizuirea Programului anual al
achizitiilor publice pentru anul 2018 al FRKC in vederea punerii de acord cu
actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta strategie, in
termen de cel 15 zile de la data intrdrii lor in vigoare, sau in termenul precizat in
mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.
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6. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document
de politica interna, sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate
fazele procesului de achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la
executarea contractului, iar cerintele efective trebuie diferentiate in functie de
complexitatea contractului de achizitie publica care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru
gestionarea efectiva a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa
includd cel putin urmitoarele faze: pregatirea achizitiilor, redactarea
documentatiei de atribuire, desfasurarea procedurii de atribuire, implementarea
contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includd urmatoarele principii:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare/de plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si
compartimentele tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor care
depind de alocarea cu personal, respectiv de resursele profesionale proprii.
-,,Principiul celor 4 ochi" care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe
de o parte initierea si pe de alta parte verificarea, efectuate de persoane diferite.

7. Exceptii

Prin exceptie de la art.12 alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acord-cadru din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice, in cazul in care FRKC va implementa in cursul anului 2018,
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare
dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de
elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in
prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne.
Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a
achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor legale, se
va proceda la achizifia de produse, servicii si/sau lucriri exceptate, pe baza
propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica respectiv
nedescriminarea. tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, asumarea raspunderii, asa cum a fost expus anterior (a se
vedea pct 4 lit c).

FRKC va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul
electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va
putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres
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reglementate prin lege. Prin exceptie dc la regula online, procedurile de achizitie
realizate pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline.

8. Prevederi finale si tranzitorii

FRKC prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, respectiv
persoana desemnata de catre Presedintele acesteia, va tine evidenta achizitilor
directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor achizitiilor de produse,
servicii si lucrari, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2018 se va publica pe pagina de
internet a institutiei.

Intocmit
Consilier Juridic - Expert Achizitii Publice
Gabriela Cristina Racaru
Data : 19.12.2017 ...\
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